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令和 2年度 活動報告書   日本共産党北上市議団

1、 研修会参加

8月 1日、2日、8日、9日 の 4日間に渡って行われた第 62回自治体学校に、日本共産

党北上市議団として参加しました。今回はコロナ禍により「Zoom分科会・講座」形式で

行われました。参加した分科会・講座の内容と日程は次のとおりです。

月 日   時 間          内  容
●8月 1日 (土)10:00～ 12:00分科会「公共施設の統廃合、民間委託の現状と対抗軸」

助言者 :中山徹 (奈良女子大学教授)

14:00～ 16:00講座「自治体財政の知識と応用」

講師 :森 裕之 (立命館大学政策科学部教授)
● 8月 2日 (土)10:00～ 12:00分科会「新型コロナウイルス影響にともなう国保改善～自治

体の取り組みと国保運営方針の見直し」

助言者 :長友薫輝 (津市立二重短期大学教授)

14:00～ 16:00分科会「コロナ禍で地域医療は大丈夫か?424病院リスト、

地域医療構想で地域が衰退する」

助言者 :長友薫輝 (津市立二重短期大学教授)

●8月 8日 (土)10:00～ 12:00 分科会「保育―コロナ禍から見えてきたこと」

助言者 ;藤井伸夫 (京都華頂大学教授)

分科会「働き方改革と自治体職員一公務の世界のこれまで、

いま、 こオ′しから」

助言者 ;黒田兼一 (明治大学名誉教授)

助言者 ;山縣宏寿 (専修大学准教授)

14:00～ 16:00 分科会「全世代型社会保障は何を狙うか―自治体の役割は―

新型コロナウイルス感染症対策の実態を踏まえて」

助言者 ;芝田英明 (立教大学教授)

●8月 9日 (日 )10:00～ 12:00 交流会「まち研交流会―地域から自治力を育む」

助言者 :山口誠英 。長谷博司

分科会「コロナショックと地域経済」

助言者 :大貝健二 (北海学園大学教授)

2、 広報・広聴

● 5月 1日  「日本共産党北上市議団だより」発行 発行部数  10000枚
●11月 1日  「日本共産党北上市議団だより」発行 発行部数 30000枚
●3月 28日  「日本共産党北上市議団だより」発行 発行部数 30000枚



北上市議会議長

視察:研修等報告書 :

令和 2年 8月 14日

八重樫七郎
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北上市議会 (会派)日本共産党北上市議団
‐‐      一  議   員     鈴木健二郎, :

私が参加した研修について次のとおり報告します。

期‐1 日 2020年 8月 1日 (上 )(・ 同 2日 (日 )、 同8日 (土 )、 同9日 (日 )

研修事項
:第
62・回自治体学校「Zoom分科会・講座」

3/1分科会「公共施設の統廃合、民間委託の現状と対抗軸」

8/2分科会「新型コロナウイルス影響にともなう国保改善～自治体の取り組
:ll :‐∴:il   みと国保運営方針の見直し」

‐ 1.1■ 8/8+分科会「働き方改革と自治体職員二公務の世界」
8/9分科会「‐コロナショッタと地域経済」

【報告】         .
第 62適 自治体学校参加。今回は七ロナ禍により「Zる o五 分科会・講座」形式で行われま

した.。 私が参加した分科会 :講座の項目と日程は次のとおりです。           :
‐●8月 1日 (土)分科会「公共施設め統廃合、民間委託の現状と:対抗軸」
i .::  キ'     助言者 :中山徹|(奈良女子大学教授)  .
●同 2日 (日 )分科会「新型コロナウイルズ影響にともなう国保改善～自治体の取り組

みと国保運営方針の見直し」               ‐
・  助言者 ::長友薫輝 (津市立二重短期大学教授)

●同 8日 (土)分科会「働き方改革と自治体職員二公務の世界」     .
:i    助言者1:黒田兼二 (明治大学名誉教授) 1‐

●同 9日 (自う分科会「ゴロナシヨックと地域経済」| 
‐  ・ |

助言者 :大具健二 (北海学園大学教授) 11
1.  ・          ‐     . =■ ‐ ■  _ ・ ,.. .:‐:   ―  . ,  ‐  _| _  ‐        _   :.  .     ■. _

【所感】         ・   :   :1‐ ::  ‐ 11■ ・  ・
.● 8月 1日の分科会について            =  1・ ‐| ‐ ・

公共施設め整備について中山氏は(日常生活圏単位であ整備、日常的に利用する公共施設

としては1小学校、保育園、幼稚園、社会教育施設、1高齢者施設(障がい者施設等をあげ、

コスト削減となる長寿命化で対応すべきと述べ、立地適正化については中心部に集中し、周

辺部を衰退させると述べた。
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北上市では地域づくりが課題となっているが、日常圏に市の出張所をおき、公的に、公

共施設を通して人づくりを行い、地域づくりにつなげることが大切であると思う。そのため

には学校の統廃合によらない施策を講ずるべきと思う。また、コロナ・感染症対応では人口

の集中ではなく、ゆとりを持った地域に住み続けられまちづくりが必要と思う。さらに、公

共施設の指定管理や PFI事業が財政的、サービス向上につながっているかどうかを第二者

検証の必要性を感じた。

●8月 2日 の分科会について

分科会のテーマは、新型コロナウイルス感染症への政策的対応と、国保の県単から 2年

が経過したなか、その見直しが進められようとしている。自治体によっての国保改善の取り

組みが重要との位置づけで進められた。助言者の長友氏は、自治体は滞納者への制裁強化で

はなく、地域住民の健康権、受療権を保障することが重要などと述べた。

コロナ禍では、すべての被保険者を対象とした傷病手当金や、国保税の減免制度の利用促

進や拡充の必要性を感じた。国保運営の見直しについては、3年～6年を単位として見直し

が進められているなか、北上市は 3年保険料を据え置いているが、見直しについては注視
していく必要があると思う。また、被保険者の受療権を奪う、短期保険証や資格証明書の発

行させないことが必要と思う。国保財政はどこの自治体でも困難な状況があるので、抜本的

解決には、国の補助金の大幅増額が不可欠であり、国民的な運動が必要と感じたも地域医療

の充実では、医師、看護師の絶対的不足と病床削減が進められていることは、コロナ感染防

止に逆行することであり、これも国民的な運動の必要性を感じた。

●8月 8日 の分科会について

ここでは2040構想●AI。 ロボテックスと公務労働が中心テーマとなった。国はいまデジ

タル化社会・スマート自治体構想を推進しようとしている。また、財界はSocic75.0構 想を

政府と一体となって進めようとしている。これで自治体労働者と住民サービスはどうなる

のか。黒田氏は、住民と自治体労働者の立場からチックする必要性を強調したが同感だ。AI

は労働を奪うものではなく、人間にとって代わるものでもなく、あくまで補完的なものと思

う。それはあくまで道具であると思う。しかし政府も一部の自治体の首長は、AI導入によ
って職員を削減したり、民間委託を強めたりする動きに出ている。こうしたことは住民サー

ビスの後退につながるものであり、許してはならないと強く感じた。

●8月 9日 の分科会について

ここでは、コロナバンデミックが明らかにしたものは何か、地域経済社会の持続可能性を

維持するために何が必要かを明らかにすることである。

コロナバンデミックは、経済のグローバル化の負の側面として、医療体制の脆弱性を露呈

したと指摘した。地域経済の立て直しには、中小・小規模事業者への支援が不可欠と強調し、

Cえ ,

、ヽ_



に

地域経済循環、社会連帯経済を取り入れる必要性があると述べている。これには同感である。

新型コロナは資本主義経済のあり方さえも間うていると思う。大企業の利益中心主義、医

療福祉後退、自然破壊が新型コロナを発生させたと言っても過言ではない。この構造を根本

的に改める必要性があることを、「ゴロナは教えてくれた」と思う。また、末端の中小企業・

小規模事業者が実は、日本と地域経済を支えていたことを気づかされたと思う。コロナ危機

のなか、いま最も求められているのはPCRの大規模な社会的検査と医療や福祉施設などで

働 くケア労働者の支援、そして中小・小規模事業者への持続的な給付金の支給であり、これ

に政府の責任で全面的に取り組むことだと強く感じた。
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北上市議会議長 様

について次のとおり報告します。

‥́・‘ｔ
ヽ

期間 (期日) ♪́́井′年
'月
/日 (均から P月 ふ日(葬 )まで

ヶみ261ぅ言外1lξ1 2″爆崎ッ
=aヽ

視察先
視察内容

または

ヽ

ヽ

マヽ轟 舞ア:多
`絲

ifな形 2、スるイι

たみな重.浄ト 多毎曜,舎す疼を
ム
グ

′
|ヽ多像フ
′∫夕3そなえ(2 季ε4∠

ハ

∪ 孵多%レ %7( 夕多竃1[:亀 1l I考 ) 2.鵬 イ考

乳3し 庫 録男f華多イ
¨ う、|ヨ

`外

、の 4、 (ヨ 弟 f千 (,だ´41も
Ъ な つ

皮ク`イ喩tヽ´ ′′′? 争1″

0りた,修 ]みた そュ髪く多) `、 /よ i寿31え
`′
二争や
=縫
τ象桑繭・ξ≒r

/

の11ス辮をく手冴づ
:ク｀ 2角.,彙黎名議得 lよ素πミギti■ Lヒ

｀
写ち'メ '｀ =.義嗜_よ咤

t火

“"奪
′″多髪争「:4千終′‐プ'、 多7彎ニクブ・|レ iた■啓

=こ
海後 ―フアi■■多

`4′

ま2孝)7λ タ́ソ奪

ら得毎晩冥た

視 察 ・ 研 修 等 報 告 書

令和 )年 3月 )ι日

北上市議会(会派)り外笑色乾ttiじマ者孝疑
団

雫員    等イ%者委シ

私 (会派)が参加した次の 視察  ロ(研修:｀/

[報 告 ]

ク1-ρρ～ユア

く〔l,./ι /‐ンθ′̂´ /6)'ク

′

O/φ
>οθ～/`上" し機ヽ攀

し

色 多参

⑦″多% ／

‘

3瞬ゲfミ零,たこと ~>″ウ′でビaじソψナそtオじ

ITマ収″ t鶏解び覇嫁_γ.っ りすとθ髪邦′キ捜為「た ´フつ「iキl論峰な参;多 そのアソ争ニケえ1,1



殊タイ考好1シ盤 ヽ`1し雀磐ぅルろ じうこえ乙'渉う.

を1:メ,4色ゑク笙勇′くらtし {タルヽ1 卜も A_魯 ぅヽヽ
1.ク

∫まら,多ρlう 域贅熊姜麦こfり

βヽ
｀
シジど11経こあら,熱、■イ1する政:)移′カ

葬多与めらと辱電:i曇のヵ夕
｀
ア

○羞″1纂の毎つ́支_4(く″し ゛
拿うFチ 歳 孝itび

｀
ま■し 事膚ヨ』仏 ら

ヽ
/ヽ

認酵、 biン制シ稀
カ
ー
●

'｀係 導う。な後a 多ζζ彰1｀工́ Aの

海
'慣

λL鐵メf″グみ蠅ク
い`
たメケオ免4′リクイん12って″1ツ

顧:ょ 7]爆靖婁≫購で家族こ二 て́
｀`

〔ι7｀
・
!レによ夕うえ夢ハノ≧

■斗

袢 θ
ず`ク『ヤ

考
″

J、 _
イ|ま f́4発を 馨ン蓼孝 1多 1‐み:角酔こ

曖ルフた ぽア幸ヽせヽ ちして予みレ亀it供毛

そ力爾を2:ヽま 葬
ヽ 駒 学ダtシ (■

a ヒト よ し
`

参″多′́乙 見
｀

:  て11′ b じ
て 時 窪 イ鼈タダ手や`力3ケー

ル :́
3ヽ_

“

 、,
1多ι為
,

)ζ

ラク‐

ffつ 食イ%イ熟 多ま―■,手 多
'ルら?二
｀ヽtll

′こ′宅ィ り穆 |プ ,P拳移ψ fネ啄稀4御う姦

′
'■

｀  ン ′―           ●  ｀

tiゥノ:[′ 移ゝ夕のら`チ筆うそit`すく2,質の1異:饉 _♪、修ィ可対/:等メl''ユ属らや`

`)“
多,ろ lι 物勧

(レ 0こ
｀`
(・黎ブ`籟 4́'L琴二_菫多擁多鋳ヽ■婆うち筆'いみ‐婚 p斎

:な舞ψサメ暑
z｀ヵら。 フゅ警 乃́電 ←ろ峰 ャマタ 資乙も みを多のあ ブ豫_■ a産レタタよιr''

%:襲  ら―

`々

子夕」を ィ́纂a姦す′罐 亀
‐
:ご ■ ,i奉 セヽ舞 ゥ^

[所 感 ].

ん筋 角ヵ 体 し,9ノ

`(7:ヒ

tlぅ考とみ移だ 。 2ハ ～′沙%復 え_耗愛 動
t」タル 移 タセ :」 ′■ 率 幸与

鐘

・ :[● 1■   ・ .・ ■ ■. ・   ‐ ―

み兜′44えメ寺 t́才ら́た形夢.3し tZヽtろ :室〕摯 ことって ア拿孝ELc弟捧
・
L考ん鞍ぅたィタ/シ十シム.贅Iワ〕ル:

つ
｀`ど′の

孝免ルヽ
｀`
人2こアよヽ し`

砦釣 n ,争・

:ス伽ぞl"ゃ :i:ヶ″゙あふ

ξ′よ
=

物x4た短 ::夭″び率篠オシ= 零ウ好 ,ヽこレ こ1毛′し入い。71'夕鳩

顔 あ 甦え|ンもし'Iて

_.: ,

．

　

　

一

´
　

　

ヽ

ヽ

t

＼_



北上市議今雫暴替:

令和 )年 よ 月ヌ 日

―‐
11キ市議会(会派)日

外スな寃::ツ1斗キ畿椰
.議 鴨■    キ(督 轟集夕

~   ‐
==:_. .:     .   ' . _.■

1‐  _      :

ヽ

に

にもいて次のとおり報告します
`―

考2'Zha婚争象等多鍾ント雀し
`奮

詩孝多砕_あ43侮 多゙ ♂`貧鬱惨ゝ桑

御̀ゲ←ι7イタ象:亀_

ヽ

)′衷θ年r月 》日(")から 2月  7日 (参1)まで
ツι2回 自シ7:な:う:蒸 z′ ィ́メ、ハ,、解fな

℃せ仁
1撃 夕́戌倉
`i芦
.経

往_:無 :J_― 夕:[■1・

「

′́
=

シ ら,ゥ ロ,金
`轟
",そ 解、、こ .レ

'び
■●″

%311/ρ =''～
こキ 1プyう

浅 i毎 年ク シ
`イ
挙ρ
キ`ア颯薄力て'篠

0′ン″～′み`′θ■つケン]｀ソフt´策,オ←タプ肇

X9′
/″″凛:
○/r″ ^′ /み)″

卜■

(癖こう筆あを`・ 0
,しス鍵ィ義:轟ン鞠

0 じZ¬ シ こ言P｀す
‐
矯

夕つ

a壌

.t31疼,名
多 多ご塚脅

`予

ウチ:レムのみ, z、
1を電み:忌

リタネる タヽ しヽ4ぜイニ
｀
留た24タ

,,a>ヂ ぶ|:滋 :=|≫ ク`とノ
`λ

′を機わ

0)りく ― クの

ら町メ耳の呪わド、′;ⅢチI‐tt ZJ静ア′

ヤ醐ヨ輝みf勇2)舞活子守観孝ミ

⑦ ユタ盪務 とた民イ蓬」(うえ〕多ン考多興魚タラ |、 祈 ‰輩ガ.′
。ゝンテ
・ξ・フアバ 零与力`イ■と晏■́l≧_3.角宏場
ウ´た、曇疑饒}薇 f象塵機会の終ノ

視 塞′』ヽ 童
日
生
＝

・
Ｅ
Ⅸ
尋
平等多

■
■

■
■

ｒ

研

i私
(会派)が参加した次の i視察

L報 告 ]

期間(期日)

先
躍
　
は
一

・察
謝́
　
た
一

視
譲
・
ま

・
引
τ

ヽ_

rぶえ亀 イ、こ
^闘
■ズえシ:t3、 ‐―ウ

お
0

t'(2

○
2、

ゝヽスの n彫:′・ 112の第ら争

√ し

蠍アク.た 11‐・
.=考
颯ル乙″′うF,まみ′み奪4イ |ン_多 ::と期;毛 夕、 .看′参≧



彦から ,海 :ヽ ' 宝)31,だι、ヵヽ
、 1

ルの a7,lD7t;.ルtヽ 1の γ多 tiろ

`

(ア■ダ
｀

(しン
、} しζ

=

しア31ぅ,■ ,7 換
=
キ砕iシ 警tヽ ご 蒸承,じん

電場1∫′メ
｀
黙毒翼壽

今こ4、ぅ%矛レ盆係 て
・`
■シら´ ふ 暉

名λれ、■Tざ と`
｀

♭置を1煮孝季 `z`孝 ft‐t.くを

扉́為笏添
ι量『=:〕証今ヒュ)fl■

ンテ'建 ..サ41酵■:｀スュξ鍾辱摯17ぅ し「ガ擁̀量翼
i bt

/´

´

´

‐ ‐

＼_

，
―
―

●
―
‘
●
′
●
■

■

ヽ

′η:`み _宅 _zテ支そ「、、ノをィ′癖 3-Fr'9ラ楊う、 中、|、ん啄二千れ:を与)]‐1:i:ξ i_la Fデ
'こ

う`レス
'イ

タ:'も ←多τ

だ、ヽぁって予燿・_ラ色〕々 傘́
`鋳

も軍ゴ.資_ぜ t3_こと_ケ
｀
アつfら｀え.ヽウ、

[所 感 ].

.■i

|

に ヽ

T擁

てi象?」
、ノ

"｀

レ
F控
ぇδ欲二A方儀多蔵1ン_レ 鸞ク質を,λ馨:レタ鷲 t守 lヽle鷺 %彩等、



視 察 圭
日
生
回
．
ＥＸ
轟
〒
等参

，

４

１
１

１

研

北上市議会議長 様

1ヒ
上市議会 (会派)R挙 秩農婆夕にLキ義実Iも
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