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自
治
基
本
条
例
っ
て
ど
ん

な
も
の
？

　
平
成
12
年
４
月
に
地
方
分
権
一

括
法
が
施
行
さ
れ
、
市
町
村
と

国
・
都
道
府
県
は
対
等
の
関
係
に

あ
る
と
位
置
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

住
民
に
と
っ
て
身
近
な
行
政
は
、

で
き
る
限
り
地
方
が
行
う
こ
と
と

し
、
国
が
地
方
公
共
団
体
の
自
主

性
と
自
立
性
を
十
分
に
確
保
す
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
地
方
分
権
の
流
れ

の
中
で
、
市
民
、
企
業
、
議
会
、

市(

行
政)
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
主
体

が
協
力
し
合
い
、
主
体
的
に
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が
一
層

重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
誰
が
、
ど
の
よ
う
な

役
割
を
担
い
、
ど
の
よ
う
な
仕
組

み
で
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く

の
か
を
定
め
た
の
が
自
治
基
本
条

例
で
あ
り
、
北
上
市
に
お
け
る
ま

ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル
、
役
割
な
ど

を
明
ら
か
に
し
、
住
民
自
治
に
基

づ
く
自
治
体
運
営
の
原
則
を
理
念

と
し
て
表
し
て
い
る
の
が｢

北
上

市
自
治
基
本
条
例｣

で
す
。

　
自
治
体
に
お
け
る
自
治
の
基
本

原
則
や
枠
組
み
を
定
め
た
自
治
基

本
条
例
は
、｢

自
治
体
の
憲
法｣

と

も
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
は
な
ぜ
必

要
な
の
？

　
地
方
自
治
に
関
す
る
基
本
事
項

は
地
方
自
治
法
で
定
め
ら
れ
て
い

て
、
自
治
体
の
組
織
お
よ
び
運
営

に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
細
か
く

規
定
さ
れ
て
い
る
一
方
で
、
市
民

の
参
画
や
協
働
、
情
報
公
開
、
個

人
情
報
保
護
、
行
政
評
価
な
ど
、

現
在
の
市
政
運
営
上
不
可
欠
と

な
っ
て
い
る
概
念
に
関
す
る
規
定

が
あ
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
も
市
民
、
企

業
お
よ
び
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
責

任
の
も
と
、
連
携
し
て
対
等
の
立

場
で
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
き
ま
し
た
が
、
今
後
も
さ
ら
に

推
進
し
て
い
く
上
で
、
こ
れ
ま
で

明
確
に
位
置
付
け
ら
れ
る
こ
と
の

な
か
っ
た
参
画
や
協
働
の
制
度
に

ど
ん
な
こ
と
が
書
か
れ
て

い
る
の
？

　｢

北
上
市
自
治
基
本
条
例(

案)｣

に
は
、
北
上
市
に
お
け
る
自
治
体

運
営
の
ル
ー
ル
が
定
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
は

次
の
と
お
り
で
す
。

①
住
民
自
治
の
視
点
か
ら
考
え
る

自
治
体
運
営
の
理
念
や
原
則
を
定

義②
住
民
自
治
を
推
進
す
る
た
め
の

制
度
、
仕
組
み
を
整
備

③
自
治
体
の
全
て
の
条
例
や
計
画

の
制
定
、
策
定
に
あ
た
り
、
最
高

規
範
と
し
て
理
念
を
尊
重

④
市
民
の
権
利
や
、
市
民
、
議
会

お
よ
び
市
の
役
割
や
責
務
な
ど
に

つ
い
て
規
定

⑤
市
や
議
会
の
運
営
に
関
す
る
基

本
的
な
事
項
を
規
定

　
こ
れ
ら
の
原
則
を
踏
ま
え
た
上

で
、
当
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い

て
非
常
に
重
要
な
要
素
で
あ
る

｢

地
域
づ
く
り｣

を
定
義
し
て
い
る

の
が
特
徴
と
な
り
ま
す
。

　
市
内
各
地
区
に
お
い
て
さ
ま
ざ

ま
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
単
位

で
進
め
ら
れ
て
い
る
地
域
お
こ
し

や
環
境
整
備
、
景
観
形
成
な
ど
の

ま
ち
づ
く
り
活
動
を｢

地
域
づ
く

り｣

と
い
う
言
葉
で
改
め
て
定
義

す
る
と
共
に
、
そ
の
地
域
づ
く
り

に
取
り
組
む
組
織
を｢

地
域
づ
く

り
組
織｣

と
定
義
し
て
い
ま
す
。

こ
の
条
例
が
で
き
た
ら
ど

う
な
る
の
？

　
自
治
基
本
条
例
は
、
作
る
こ
と

が
目
的
で
は
な
く
、
作
っ
て
終
わ

り
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
今
後
は
、
こ
の
自
治
基
本
条
例

の
制
定
を
踏
ま
え
、
各
種
計
画
の

策
定
や
条
例
の
制
定
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
、
市
政
全
般
や
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
そ
の
内

容
や
進
め
方
が
自
治
基
本
条
例
の

理
念
に
照
ら
し
て
、
き
ち
ん
と
整

合
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
確
認
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
し
て
、

市
民
参
画
や
協
働
の
具
体
的
な
制

度
、
仕
組
み
に
つ
い
て
、
個
別
具

体
的
に
検
討
を
進
め
、
速
や
か
に

整
備
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

つ
い
て
順
次
整
備
し
て
い
く
に
あ

た
り
、
そ
の
根
本
の
考
え
方
を
明

ら
か
に
す
る
必
要
性
が
高
ま
っ
て

い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
北
上
市

の
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
全
て
の

人
が
共
有
す
べ
き
理
念
や
仕
組
み

を
定
め
る
も
の
と
し
て
、
北
上
市

自
治
基
本
条
例
の
策
定
を
進
め
て

い
ま
す
。

北上市自治基本条例(案)について

  問い合わせ　 政策企画課  内線  3236・3237

市は、北上市自治基本条例の策定を進めています。
策定に向けた取り組みは、市民が参画しての草案の作成から始まり、これまで地域との意見交換
会や自治基本条例の勉強会などを実施してきました。
パブリックコメントで寄せられたご意見を踏まえ、５月下旬には最終案ができあがる予定です。

活発な意見交換が行われた市自治基本条例
フォーラム
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問
い
合
わ
せ　

 

市
民
登
録
課　

  
             

３
１
２
２
～
３
１
２
６

内
線

外
国
人
の
住
民
票
が

　
　
　
　 

作
成
さ
れ
ま
す

１
　
住
民
票
の
様
式
が
変
わ
り
ま

す(

７
月
９
日
以
降)

　
日
本
人
と
同
様
に
、
外
国
人
に

つ
い
て
も
住
民
票
が
作
成
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
日
本
人
と
外

国
人
で
構
成
さ
れ
る
世
帯
で
は
、

全
員
が
記
載
さ
れ
た
住
民
票
が
発

行
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
そ

れ
に
伴
い
住
民
票
の
様
式
が
次
の

よ
う
に
変
わ
り
ま
す
。

・
住
民
票
の
全
部
事
項
証
明(

謄

本)

…
今
ま
で
１
枚
に
３
人
ま
で

記
載
し
て
い
た
も
の
が
４
人
ま
で

記
載
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す

・
住
民
票
の
一
部
記
載
事
項
証
明

(

抄
本)

…
個
人
単
位
の
様
式
に
変

わ
り
ま
す
　

・
全
部
事
項
証
明(

謄
本)

と
一
部

事
項
証
明(

抄
本)

…
様
式
が
異
な

り
、
記
載
さ
れ
る
従
前
の
情
報

(

前
住
所
・
旧
姓
な
ど)

の
履
歴
の

数
に
違
い
が
あ
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。
使
用
目
的
に
応
じ
て
使
い
分

け
る
こ
と
が
で
き
ま
す

２
　
市
外
へ
転
出
す
る
と
き
に
は

外
国
人
も
転
出
届
が
必
要
に
な
り

ま
す

　
ほ
か
の
市
町
村
に
住
所
を
移
す

場
合
、
日
本
人
と
同
様
に
市
区
町

村
で
転
出
手
続
き
を
行
い｢

転
出
証

明
書｣

を
受
け
取
っ
た
後
、
転
入
先

の
市
区
町
村
に
転
入
届
を
提
出
し

ま
す
。
出
国
す
る
と
き
も｢

国
外
転

出
の
手
続
き｣

が
必
要
で
す
。

３
　
外
国
人
登
録
証
明
書
が
な
く

な
り
ま
す

　｢

外
国
人
登
録
証
明
書｣

に
替
わ

り｢

在
留
カ
ー
ド｣

ま
た
は｢

特
別

永
住
者
証
明
書｣

が
交
付
さ
れ
ま

す
。
法
改
正
後
も
し
ば
ら
く
は
現

在
の｢

外
国
人
登
録
証
明
書｣

が
有

効
で
す
が
、
永
住
者
は
７
月
９
日

か
ら
３
年
以
内
に
入
国
管
理
局
で
、

特
別
永
住
者
は
登
録
証
明
書
に
記

載
さ
れ
て
い
る
次
回
確
認(

切
替)

申
請
期
間
の
日
ま
で
に
北
上
市
役

所
で
在
留
カ
ー
ド
へ
の
切
替
申
請

を
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
の
他
の
中

長
期
滞
在
資
格
を
お
持
ち
の
人
は
、

制
度
導
入
後
の
在
留
期
間
更
新
な

ど
の
手
続
き
の
際
に
カ
ー
ド
交
付

申
請
を
入
国
管
理
局
で
す
る
こ
と

と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
１
月
13

日
か
ら
特
別
永
住
者
証
明
書
の
事

前
申
請
を
受
け
付
け
て
い
ま
す
が
、

カ
ー
ド
の
交
付
は
７
月
９
日
以
降

と
な
り
ま
す
。

　
改
正
法
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、

総
務
省
・
法
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ｢

平
成
21
年
入
管
法
改
正
に
つ

い
て｣(h

ttp://w
w

w
.im

m
i-m

oj.

g
o.jp/n

ew
im

m
iact_1

/)

を
ご
覧

く
だ
さ
い
。

４
　
外
国
人
住
民
の
利
便
性
が
向

上
し
ま
す

　
こ
れ
ま
で
、
在
留
期
間
の
更
新

等
の
手
続
き
を
入
国
管
理
局
で

行
っ
た
後
、
住
居
地
の
市
町
村
へ

そ
の
旨
を
届
け
出
る
義
務
が
あ
り

ま
し
た
が
、
改
正
後
は
市
町
村
へ

の
届
出
が
不
要
に
な
り
ま
す
。

 

※
在
留
期
間
の
更
新
手
続
き
は
お

早
め
に
！

　
外
国
人
登
録
し
て
い
た
人
で
も
、

７
月
９
日
時
点
で
在
留
資
格
の
な

い
人
は
、
住
民
票
が
作
成
さ
れ
ま

せ
ん
。
在
留
資
格
の
取
得
な
ど
所

定
の
手
続
き
を
行
っ
て
く
だ
さ
い
。

外
国
人
も
住
民
基
本
台
帳
制
度
の
対
象
と
な
り
、
日
本
人
と
外
国
人

で
構
成
さ
れ
る
住
民
票
の
発
行
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
こ
の
法
改
正

で
、
外
国
人
住
民
に
と
っ
て
利
便
性
が
向
上
し
、
負
担
が
軽
減
さ
れ

る
よ
う
考
慮
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
住
民
基
本
台
帳
法
の
一
部
改

正
に
よ
り
７
月
９
日
か
ら
、
市
外
転
出
の
際
に
住
民
基
本
台
帳
カ
ー

ド
を
返
納
す
る
必
要
が
な
く
な
り
、
継
続
し
て
使
用
で
き
ま
す
。
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