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北上市地域防災計画の
　　　　　　見直しについて

問い合わせ　消防防災課    内線    3713

東
日
本
大
震
災
の
対
応

の
検
証
に
よ
る
見
直
し

　
北
上
市
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し

は
、
東
日
本
大
震
災
で
の
災
害
対
応

を
検
証
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
や
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見
を
取
り
入

れ
な
が
ら
進
め
ま
し
た
。

　
平
成
23
年
度
に
行
っ
た
地
域
防
災

計
画
の
見
直
し
は
、
地
震
災
害
に
対

す
る
災
害
対
応
の
①
震
災
災
害
時
の

避
難
所
開
設
運
営
を
円
滑
に
行
う
こ

と
②
災
害
時
の
通
信
手
段
を
確
保
す

る
こ
と
③
災
害
対
応
に
迅
速
に
対
応

す
る
た
め
に
災
害
対
策
本
部
体
制
を

強
化
す
る
こ
と

－

で
す
。

　
見
直
し
を
行
っ
た
北
上
市
地
域
防

災
計
画
は
４
月
１
日
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
て
い
ま
す
。

※
水
害
に
つ
い
て
の
地
域
防
災
計
画

の
見
直
し
は
、
今
後
行
う
洪
水
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
見
直
し
に
合
わ
せ

て
行
い
ま
す
。

震
災
時
は
こ
う
な
り
ま
す

｢

避
難
所｣

　
市
が
指
定
し
て
い
る
収
容
避
難
所

は
73
カ
所
。
震
災
時
に
全
て
の
避
難

所
を
開
設
し
、
避
難
所
対
応
を
行
う

こ
と
が
不
可
能
な
た
め
、
避
難
所
を

二
つ
に
区
分
し
、
開
設
す
る
順
番
と

震
度
に
よ
る
開
設
基
準
を
設
定
し
ま

し
た
。

区分 開設順 避難所

第１次収容避難所
災害発生時などで、
第１次に開設する避
難所

16地区交流センター
北上勤労者体育セン
ター

第２次収容避難所

第１次収容避難所に
収容しきれない場合
などで、第２次に開
設する避難所

第１次収容避難所以
外の指定収容避難所
56カ所

震度 開設体制

震度５弱以下 開設は行わないが、開設が必要な場合は、いつ
でも開設できる体制で準備

震度５強 避難者を収容できるよう開設準備を行い、避難
者がいる場合開設

震度６弱以上 災害発生後、避難者がいるかいないかにかかわ
らず避難所を開設

第
１
次
収
容
避
難
所

　
　
　
　
　
　
位
置
図

　北上市地域防災計画とは、防災関係各機関が連携してそれぞれ
の力を有効に発揮し、平常時からの災害に対する備えと、災害時
の対策および復旧復興に関することを策定し、市民の生命、身体
および財産を災害から守ることを目的にしています。

収容避難所の開設順番

第１次収容避難所の開設基準

※第２次収容避難所は第１次に収容しきれない場合、順次開設
するため、震度による開設基準はありません。
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第
１
次
収
容
避
難
所
へ
の
防
災
備
蓄

倉
庫
・
防
災
備
蓄
品
の
配
備

　
迅
速
な
避
難
所
開
設
運
営
の
た
め

第
１
次
収
容
避
難
所
に
防
災
備
蓄
倉

庫
と
防
災
備
蓄
品
を
常
備
し
ま
す
。

福
祉
避
難
所
の
指
定

　
震
災
時
に
避
難
所
生
活
が
長
期
化

す
る
場
合
、
障
が
い
者
や
病
弱
者
な

ど
特
別
な
配
慮
を
必
要
と
す
る
避
難

所
と
し
て
、
北
上
市
総
合
福
祉
セ
ン

タ
ー
、
江
釣
子
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー
、
和
賀
町
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

の
３
施
設
を
福
祉
避
難
所(

第
２
次
収

容
避
難
所)

と
し
て
指
定
し
ま
す
。

※
福
祉
避
難
所
は
第
２
次
収
容
避
難

所
と
し
て
の
指
定
の
た
め
、
災
害
発

生
直
後
す
ぐ
に
開
設
す
る
の
で
は
な

く
、
状
況
を
見
な
が
ら
必
要
に
応
じ

て
開
設
し
ま
す
。

震
災
時
は
こ
う
な
り
ま
す

｢

通
信
手
段
の
確
保｣

　
避
難
所
へ
防
災
行
政
無
線
の
設
置

や
災
害
時
情
報
提
供
に
活
用
で
き
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
Ｆ
Ｍ
設
置
の
検
討

を
行
い
ま
す
。

３
庁
舎
間
の
通
信
手
段
の
確
保

　
通
信
手
段
が
遮
断
さ
れ
た
場
合
を

想
定
し
、
各
庁
舎
に
衛
星
携
帯
電
話

の
設
置
を
行
い
ま
す
。

第
１
次
収
容
避
難
所
と
の
通
信
手
段

の
確
保

　
16
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
、
北
上
勤

労
者
体
育
セ
ン
タ
ー
と
災
害
対
策
本

部
に
防
災
行
政
無
線
を
設
置
し
、
災

害
時
で
も
各
避
難
所
と
災
害
対
策
本

部
と
の
連
絡
体
制
を
確
保
し
ま
す
。

市
民
へ
の
災
害
情
報
提
供
の
強
化

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
Ｆ
Ｍ
を
活
用
し

た
災
害
情
報
の
提
供
の
た
め
Ｆ
Ｍ
局

設
置
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
す
。

震
災
時
は
こ
う
な
り
ま
す

｢

市
の
活
動
体
制｣

災
害
発
生
時
初
動
体
制
の
見
直
し

　
避
難
所
配
備
担
当
部
を
あ
ら
か
じ

め
指
定
し
、
災
害
発
生
直
後
、
避
難

 

所
に
迅
速
に
職
員
を
配
備
で
き
る
体

制
に
し
て
い
ま
す
。

　
夜
間
、
休
日
な
ど
の
災
害
発
生
に

対
応
す
る
た
め
、
災
害
発
生
直
後
、

本
庁
舎
近
隣
居
住
職
員
の
本
庁
舎
参

集
と
避
難
所
近
隣
居
住
職
員
の
避
難

所
参
集
に
よ
る
緊
急
初
動
特
別
部
を

立
ち
上
げ
、
災
害
対
策
本
部
体
制
が

確
立
す
る
ま
で
の
間
、
初
動
対
応
を

行
い
ま
す
。

※
詳
し
く
は
、
北
上
市
地
域
防
災
計

画
概
要
版(

平
成
23
年
度
修
正)

を
今

年
３
月
に
全
戸
配
布
し
て
ま
す
の

で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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※
北
上
市
地
域
防
災
計
画
概
要

版
の
第
２
次
収
容
避
難
所
の
名

称
が
変
更
に
な
り
ま
し
た
。

　
飯
豊
７
区
は
北
上
市
民
成
田

ス
ポ
ー
ツ
交
流
館
、
江
釣
子

17
区
は
江
釣
子
17
区
公
民
館
で

す
。


