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北
上
市
空
家
等
対
策
条
例
が

　
　
　

４
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す

所
有
者
や
管
理
者
が
速
や
か
に
保

安
上
の
措
置
を
取
れ
な
い
場
合
な

ど
で
緊
急
性
が
高
い
場
合
に
、
命

令
を
せ
ず
に
行
う
即
時
執
行
を
定

め
、
危
険
な
場
合
な
ど
に
即
応
で

き
る
制
度
を
整
備
し
ま
し
た
。

○
空
き
家
の
利
活
用

　
管
理
不
全
の
空
き
家
へ
の
対
策

と
併
せ
て
、
空
き
家
を
有
効
に
利

活
用
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
特
に
空
き
家
対
策
の
中
心

と
な
る
戸
建
の
住
宅
は
、
売
買
や

賃
貸
物
件
と
し
て
再
び
供
給
さ
れ

る
よ
う
、
市
は
条
例
に
基
づ
く
空

家
等
対
策
計
画
を
策
定
し
、｢

相

談
窓
口
の
整
備｣

や｢

空
き
家
バ
ン

ク｣

な
ど
の
利
活
用
の
促
進
に
向

け
た
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
き

ま
す
。

■
適
切
な
管
理
の
た
め
に

　
今
後
は
、
市
内
に
あ
る
適
切
な

管
理
が
さ
れ
て
い
な
い
空
き
家
に

対
し
、
市
が
必
要
な
指
導
や
措
置

を
行
い
ま
す
。
危
険
な
状
態
に
あ

る
空
き
家
な
ど
を
発
見
し
た
場
合

は
都
市
計
画
課
ま
で
連
絡
し
て
く

だ
さ
い
。
ま
た
、
空
き
家
を
所

有
・
管
理
し
て
い
る
人
は
、
適
切

な
管
理
を
お
願
い
し
ま
す
。

■
条
例
の
制
定

　
市
は
、
適
切
な
管
理
が
行
わ
れ

て
い
な
い
空
き
家
が
市
民
の
生
活

環
境
に
及
ぼ
す
影
響
を
未
然
に
防

ぐ
と
と
も
に
、
生
活
環
境
の
保
全

を
図
り
、
利
活
用
を
進
め
る
た
め

｢

北
上
市
空
家
等
対
策
条
例｣(

以

下
、
条
例)

を
制
定
し
ま
し
た
。

　
条
例
は
、
用
途
や
構
造
に
関
わ

ら
ず
、
実
際
に
居
住
な
ど
に
使
わ

れ
て
い
な
い
建
築
物
、
付
属
物
お

よ
び
そ
の
敷
地
を｢

空
家
等｣

と

し
、
管
理
不
全
の
状
態
に
な
ら

な
い
よ
う
、
市
が
必
要
な
行
政
指

導
や
措
置
を
と
る
こ
と
や
、｢

空

家
等
対
策
計
画｣

を
作
成
す
る
こ

と
を
定
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ

り
、
利
活
用
を
含
め
た
総
合
的
な

空
き
家
対
策
を
推
進
し
ま
す
。

■
市
内
の
空
き
家
の
現
況

　
国
が
５
年
お
き
に
実
施
す
る
住

宅
・
土
地
統
計
調
査
結
果(

下
の

グ
ラ
フ)

に
よ
る
と
、
市
内
の
空

き
家
は
平
成
20
年
は
６
６
９
０

戸
、
25
年
は
６
１
８
０
戸
と
減
少

し
て
い
ま
す
。
一
方
、
賃
貸
や
売

却
な
ど
に
よ
る
使
用
が
予
定
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
は
、
20
年

度
は
１
８
０
０
戸
、
25
年
度
は

２
２
９
０
戸
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
傾
向
か
ら
、
将
来
的

に
、
適
切
に
管
理
さ
れ
な
い
空
き

家
が
増
え
て
い
く
可
能
性
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

■
条
例
の
主
な
内
容

○
所
有
者
や
管
理
者
の
責
務

　
空
き
家
対
策
法(

以
下
、
法)

や

条
例
で
は
、
空
き
家
の
所
有
者
や

管
理
者
に
対
し
て
、
空
き
家
を
適

切
に
管
理
す
る
責
務
を
定
め
て
い

ま
す
。
所
有
者
や
管
理
者
は
、
こ

の
責
務
に
基
づ
き
、
空
き
家
が
周

辺
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
適

切
に
管
理
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
ま
た
こ
の
責
務
は
、
相
続
放

棄
を
し
た
場
合
も
、
次
の
相
続
人

が
管
理
を
開
始
す
る
ま
で
は
継
続

し
て
課
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

○
空
き
家
へ
の
調
査

　
空
き
家
は
、
適
切
な
管
理
が
さ

れ
な
い
こ
と
で
、
次
第
に
傷
み
や

破
損
が
進
み
ま
す
。
そ
の
結
果
、

資
産
価
値
が
大
き
く
損
な
わ
れ
、

売
買
や
賃
貸
な
ど
に
よ
り
再
び
使

用
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
り
ま
す
。

こ
う
し
た｢

行
き
場
の
な
い
空
き

家｣

は
、
ス
ズ
メ
バ
チ
が
巣
を
作

っ
た
り
、
不
審
者
が
出
入
り
し
た

り
、
建
物
の
倒
壊
や
部
材
の
飛
散

が
発
生
す
る
な
ど
周
辺
に
悪
影
響

を
及
ぼ
す
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　
空
き
家
が
こ
う
し
た
不
適
切
な

状
態
に
陥
る
こ
と
を
防
止
す
る
た

め
、
条
例
で
は
、
空
き
家
の
所
有

者
や
管
理
者
に
対
し
て
、
必
要
な

対
応
を
速
や
か
に
促
す
よ
う
、
所

有
者
や
管
理
者
に
関
す
る
調
査
や

空
き
家
へ
の
立
入
調
査
を
定
め
て

い
ま
す
。

○
危
険
な
状
態
な
ど
に
あ
る
空
き

家
へ
の
措
置

　
条
例
に
よ
り
、
空
き
家
が
危
険
、

衛
生
上
有
害
な
ど
の
状
態
に
あ
る

と
市
が
判
断
し
た
場
合
に
は
、
法

に
基
づ
き
、
そ
の
空
き
家
を｢

特

定
空
家
等｣

と
認
定
し
、
所
有
者

や
管
理
者
に
対
し
て
助
言
ま
た
は

指
導
、
勧
告
、
命
令
、
行
政
代
執

行
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま

し
た
。

　
勧
告
を
受
け
適
切
な
対
応
を
取

ら
な
い
場
合
は
、
空
き
家
な
ど
の

固
定
資
産
税
の
住
宅
用
地
特
例
が

適
用
さ
れ
な
く
な
り
土
地
の
固
定

資
産
税
額
が
上
が
る
ほ
か
、
命
令

に
従
わ
な
い
場
合
は
五
十
万
円
以

下
の
罰
金
が
課
せ
ら
れ
ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
独
自
の
規
定
と
し
て
、

問
い
合
わ
せ

都
市
計
画
課
☎
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市の動き市の動き市の動き

県市町村 陸前高田市 宮城県 福島県 合計
世帯 ９(0) 10(0) 9(0) 93(-4)

人数 11(0) 17(0) 19(0) 165(-8)

県市町村 宮古市 山田町 大槌町 釜石市 大船渡市
世帯 ２(0) 12(-1) 25(-2) 17(-1) ９(0)

人数 ４(0) 24(-1) 42(-2) 31(-5) 17(0)

※( )は前月比。市で把握している人数です。市内に避難してい
る人で、まだ北上市に連絡していない人はご連絡ください。

市内の避難者状況   　　　     　 　    (２月29日現在)

な
っ
た
が
、
沿
岸
被
災
地
を
含
め

他
の
自
治
体
で
は
イ
ン
フ
ラ
の
被

害
状
況
や
復
旧
の
見
通
し
、
支
援

物
資
の
有
無
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

様
子
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
を
通

し
て
住
民
に
伝
え
ら
れ
て
い
た
の

で
あ
る
。
こ
の
事
が
、
い
か
に
住

民
を
勇
気
づ
け
た
か
は
計
り
知
れ

な
い
。
ラ
ジ
オ
が
被
災
者
の
命
を

救
っ
た
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な

い
だ
ろ
う
。
私
が
車
で
沿
岸
被
災

地
を
訪
問
し
た
際
に
も
、
現
地
情

報
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
か
ら
得

て
い
た
。
ラ
ジ
オ
の
力
を
初
め
て

感
じ
取
っ
た
瞬
間
で
あ
る
。

　
私
は
市
民
活
動
を
支
援
し
て
い

た
当
時
か
ら｢

ま
ち
育
て｣

の
重
要

性
を
唱
え
て
き
た
。｢

ま
ち
育
て｣

と
は
、
身
近
な
地
域
資
源
を
発
掘

し
、
守
り
育
て
る
こ
と
で
地
域
を

元
気
に
す
る
活
動
で
あ
る
。｢

ま

ち
育
て｣

は
住
民
の
居
場
所
を
創

り
出
し
、
地
域
教
育
力
も
高
め
る
。

さ
ら
に
そ
の
情
報
発
信
は
地
域
の

プ
ラ
イ
ド
も
醸
成
す
る
。

　
翻
っ
て
考
え
て
み
る
と
我
が
家

の
片
隅
で
埃
を
か
ぶ
っ
た
ま
ま
の

ラ
ジ
オ
を｢

地
域
の
宝｣

に
生
ま
れ

変
わ
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の

で
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ

は｢

防
災｣

と｢

ま
ち
育
て｣

と
い
う

二
つ
の
可
能
性
を
併
せ
持
っ
て
い

る
の
だ
。

　
あ
の
東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年

の
月
日
が
流
れ
、
人
々
か
ら
は
記

憶
が
刻
一
刻
と
失
わ
れ
て
い
く
。

し
か
し
、
沿
岸
被
災
地
の
復
興
は

ま
だ
ま
だ
道
半
ば
で
あ
り
、
当
市

に
避
難
さ
れ
た
５
０
０
人
を
超
え

る
人
々
の
う
ち
、
今
な
お
応
急
仮

設
住
宅
に
お
住
ま
い
の
人
も
多
い
。

　
当
市
の
５
年
間
を
振
り
返
る
と
、

震
災
復
興
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置

や
職
員
の
派
遣
な
ど
、
で
き
る
こ

と
に
は
全
て
取
り
組
ん
で
き
た
つ

も
り
で
あ
る
。
な
か
な
か
着
手
で

き
な
か
っ
た
、
災
害
時
の
地
域
情

報
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ
Ｍ
の
整
備
も
よ
う
や
く
始

ま
ろ
う
と
し
て
い
る
。

　
考
え
て
み
れ
ば
、
私
は
東
日
本

大
震
災
津
波
の
支
援
活
動
に
関
わ

る
ま
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ

の
重
要
性
に
全
く
気
付
い
て
い
な

か
っ
た
。
後
に
新
聞
報
道
に
も

大
震
災
と　
　
　
　
　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ

岩
手
労
働
局
と
雇
用
対
策
協
定
を
締
結

本
庁
舎
バ
リ
ア
フ
リ
ー
工
事
竣
工
式

へ
の
就
職
支
援
、
生
活
困
窮
者
や

障
が
い
者
の
就
労
自
立
支
援
、
女

性
や
高
年
齢
者
の
就
職
の
促
進
な

ど
、
具
体
的
な
取
り
組
み
を
推
進
。

北
上
市
ひ
と
・
ま
ち
・
し
ご
と
総

合
戦
略
に
基
づ
き
、
安
定
し
た
雇

用
に
よ
る
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
目
指
し
ま
す
。

　
厚
生
労
働
省
岩
手
労
働
局
と
の

北
上
市
雇
用
対
策
協
定
締
結
式
は

16
日
、
本
庁
舎
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
式
に
は
同
局
の
久く

ご

た

に

古
谷
敏
行
局

長
と
髙
橋
敏
彦
市
長
ら
が
出
席
。

久
古
谷
局
長
は｢

北
上
地
域
は
人

手
不
足
の
状
態
が
続
い
て
お
り
対

応
は
急
務
。
効
果
的
、
効
率
的
な

対
策
を
進
め
た
い｣

と
あ
い
さ
つ

し
、
髙
橋
市
長
は｢

人
口
減
少
対

策
に
は
若
者
の
地
元
定
着
が
不
可

欠
。
協
力
い
た
だ
け
る
こ
と
に
感

握手を交わす古久谷局長(右)と
髙橋市長

長
ら
関
係
者
が
テ
ー
プ
カ
ッ
ト
と
、

渡
り
初
め
で
完
成
を
祝
い
ま
し
た
。

　

　
本
庁
舎
バ
リ
ア
フ
リ
ー
改
修
工

事
が
終
了
し
１
日
、
竣
工
式
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
改
修
で
は
、
１
階

の
段
差
に
ス
ロ
ー
プ
を
設
置
し
、

屋
外
ス
ロ
ー
プ
に
屋
根
、
庁
舎
入

り
口
に
音
声
案
内
誘
導
装
置
を
取

り
付
け
ま
し
た
。
ま
た
、
１
階

ス
ロ
ー
プ
の
壁
面
は｢

ス
ロ
ー
プ

ギ
ャ
ラ
リ
ー
あ
ん
ど｣

と
名
付
け

ら
れ
、
市
の
収
蔵
美
術
品
が
展
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
式
で
は
、
出
席
し
た
北
上
市
身

体
障
害
者
福
祉
協
会
長
や
岩
手
県

視
覚
障
害
者
福
祉
協
会
北
上
支
部

テープカットで完成を祝いました

謝
し
ま
す｣

と
述
べ
ま
し
た
。

　
同
協
定
は
、
市
と
同
局
が
雇
用

施
策
の
推
進
の
た
め
、
必
要
な
要

請
を
相
互
に
行
え
る
こ
と
な
ど
を

定
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

労
働
局
が
も
つ
全
国
的
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
活
用
し
た
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー

ン
な
ど
市
外
か
ら
の
人
材
確
保
が

期
待
で
き
ま
す
。

　
市
は
、
28
年
度
か
ら
数
値
目
標

な
ど
を
定
め
、
人
手
不
足
分
野
の

人
材
確
保
の
他
、
若
年
者
の
県
内


